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Le PLU, son intérêt et son contexte législatif
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La commune est identifiée au SCoT de la Thelloise comme l’un des principaux pôle 

d’activités du territoire intercommunal. Avec le pôle majeur du territoire de Chambly qui arrive 
à saturation, la commune de Neuilly-en-Thelle bénéficiera dans les prochaines années du 
desserrement de la région parisienne en terme d’attractivité pour les activités économiques.  
La zone d’activités de la Croix de Guerre accueille déjà un certain nombre d’entreprises, et 
la Communauté de Communes de la Thelloise, compétente en matière d’économie, a déjà 
acquis des emprises pour accueillir de nouvelles activités, qu’elle aménage progressivement. 
Ces emprises sont confirmées dans le projet de SCoT dans sa version arrêté le 15 avril 2021. 
Cette zone d’activités est un atout pour le territoire qui bénéficie de fait de son propre 
pôle d’emplois. La zone bénéficie d’une bonne accessibilité et offre encore des disponibilités 
foncières qu’il pourrait être intéressant de mieux cadrer aux besoins des petites entreprises 
locales dont l’activité est à conforter, ou en phase de développement. En effet, la commune 
enregistre des demandes régulières d’entrepreneurs locaux à la recherche de foncier pour 
développer leur activité. Le maintien du dynamisme économique de la commune passe 
aussi par sa zone d’activités qu’il convient de conforter, en lien avec les besoins identifiés 
par la Communauté de Communes à l’échelle de la Thelloise (CCT). Le PLU révisé s’appuie 
sur les emprises déjà prévues en extension de la zone d’activités dans le PLU adopté en 
2008, en cohérence avec le SCoT et avec les emprises déjà acquises par la CCT, en limitant 
cependant les possibilités d’extension au delà de la déviation vers Crouy-en- Thelle (RD929). 
18 hectares sont confirmés au PLU révisé, tout en rendant environ 9 hectares d’emprises 
aujourd’hui cultivées à la zone agricole.

L’activité agricole reste bien présente sur la commune avec au moins 4 sièges 
d’exploitations en activité, situés dans les trames bâties du bourg et du hameau du Bois des 
Cauches. Les conditions du développement ultérieur de ces sites et d’autres constructions 
agricoles sont à intégrer aux réflexions au regard des enjeux paysagers et des sensibilités 
environnementales. La valorisation du bâti existant qui ne serait plus utile à l’activité agricole 
est un enjeu important. Les nouveaux secteurs voués à l’urbanisation ou les secteurs 
à préserver de la construction sont délimités en tenant compte des besoins du milieu 
agricole, en maintenant une bonne accessibilité aux champs, et en prévoyant la possibilité 
de construction de bâtiments nécessaires à l’activité sur des emprises adaptées, en veillant 
à une bonne articulation entre l’activité agricole et les sensibilités environnementales des 
lieux.  Le projet communal prend également en compte des possibles besoins de reconversion 
de toute ou partie des sites accueillant actuellement un siège d’exploitation agricole.
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Schéma d’aménagement du projet communal à l’horizon 2035 - Secteur aggloméré Schéma d’aménagement du projet communal à l’horizon 2035 - Territoire

Source : Extrait du PADD
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La méthodologie retenue pour définir le projet communal, basée sur la concertation
 



      

               
 




            
 

 







  
  




           
       








         
           




retenus	prennent	en	compte	la	dimension	environnementale	du	projet	de	développement	
territorial,	 et	 visent	 à	 éviter,	 réduire	 et	 compenser	 les	 éventuelles	 incidences	 du	 plan	
sur	l’environnement.	L’évaluation	environnementale	du	plan	est	développée	au	chapitre	3	
(pages 61 à 72) et	5	(pages 148  à 170) du	rapport	de	présentation	(pièce	n°1	du	dossier	
PLU).

Courant	 juillet	 2022,	 un	 diagnostic	 écologique	 a	 été	 réalisé	 sur	 le	 territoire,	
permettant	de	 compléter	 l’évaluation	 environnementale	 du	 plan	 sur	 l’environnement	 et	
de	proposer	des	mesures	visant	à	éviter,	réduire	ou	compenser	les	éventuelles	incidences.	
Après	 l’étude	 des	 incidences	 potentielles	 du	 plan	 sur	 l’environnement,	 le	 projet	 a	 été	
remanié	pour	éviter	et	réduire	ces	 incidences.	De	ce	fait,	suite	à	 l’analyse	des	 incidences	
potentielles	du	plan	sur	l’environnement,	 l’ouverture	à	l’urbanisation	de	certains	secteurs	
aux	 franges	 du	 bourg	 et	 l’extension	 de	 la	 zone	 d’activités	 vers	 l’est	 ont	 été	 évitée.	 Les	
secteurs	identifiés	pour	l’accueil	de	 logements	 à	 horizon	 2035	 sont	 situés	 dans	 la	 trame	
déjà	 bâtie	 du	 bourg	 de	 Neuilly-en-Thelle,	 et	 correspondent	 ainsi	 aux	 secteurs	 qui	
présentent	 le	 moins	 d’incidences	 sur	 l’ensemble	 des	 thématiques	 environnementales.	
Leur	ouverture	à	l’urbanisation	potentielle	s’accompagnera	de	mesures	visant	à	recréer	de	
franges	 paysagères,	 support	 de	 continuités	 écologiques,	 faisant	 que	 les	 incidences	
éventuelles	 de	 l’aménagement	 de	 ces	 secteurs	 sur	 l’ensemble	 des	 thématiques	
environnementales	sont	évitées,	voire	positives	par	rapport	à	l’absence de PLU.

L’évaluation	environnementale	du	plan	a	également	mis	en	avant	un	certain	nombre	
d’incidences	 positives	 du	 plan	 sur	 l’environnement,	 par	 la	 protection	 du	 couvert	
végétal	présentant	un	intérêt	pour	la	fonctionnalité	des	continuités	écologiques,	par	une	
meilleure	 intégration	paysagère	des	 trames	bâties,	par	 la	 reconquête	de	 zones	humides	
sur	les	anciens	bassins	de	 la	station	d’épuratiOn,	ou	encore	par	 le	maintien	d’emprise	de	
pleine	 terre	 sur	chaque	parcelle,	y	compris	dans	 le	tissu	bâti	constitué.	En	conclusion,	 le	
PLU	 de	 Neuilly-en-Thelle	 a	 écarté	 les	 options	 alternatives	 qui	 ne	 permettaient	 pas	
nécessairement	d’atteindre	une	 préservation	 suffisante	 de	 l’environnement	 eu	 égard	 au	
constat	 établi	 au	 départ	 de	 l’étude.	 L’élaboration	 du	 PLU	 permet	 d’inscrire	 en	 zone	
agricole	ou	en	zone	naturelle	environ	1412	hectares,	soit	89	%	du	territoire	communal.

Les	 mesures	 visant	 à	 les	 éviter,	 réduire	 ou	 à	 compenser	 les	 éventuelles	
incidences	mises	 en	 avant	 dans	 le	 rapport	 permettent	 d’aboutir	 à	 un	 bilan	 positif	 du	
projet	 sur	l’environnement	à	horizon	2035.	Au	maximum,	six	ans	après	son	approbation,	
le	 PLU	 fera	d’ailleurs	l’objet	d’une	analyse	des	résultats	de	son	application	qui	permettra	
d’apporter	des	ajustements	 pour	 infléchir	 d’éventuelles	 incidences	 sur	 l’environnement	
qui	 auraient	 été	insuffisamment	évaluées	lors	de	la	mise	en	œuvre	de	dispositions	fixées	
au	 moment	 de	 son	 élaboration.	 Des	 indicateurs	 de	 suivi	 ont	 été	 déterminés	 en	
conséquence	à	la	fin	du	rapport	de	présentation (pages 170 à 173).
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ENSEMBLE DU TERRITOIRE : APRÈS RÉVISIONENSEMBLE DU TERRITOIRE : AVANT RÉVISION



-7-Commune de Neuilly-en-Thelle

Résumé non technique

Ré
su

m
é 

no
n 

te
ch

ni
qu

e

SECTEUR AGGLOMÉRÉ : 
APRÈS RÉVISION

SECTEUR AGGLOMÉRÉ : 
AVANT RÉVISION




